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Resumen: La evolucion de la Universidad de la Republica (Uruguay), presenta una
paraddjica contradiccion, entre un claro predominio de las formas institucionales pu-
blicas en la estructura formal y el proceso de privatizaciéon larvada que creciente-
mente la afecta. Esta paradoja no es exclusiva de la universidad uruguaya, sino que
caracteriza al mismo pais, que en su conjunto mantiene una significativa participacion
estatal en el desarrollo de las estructuras productivas e, inclusive, entre los distintos
ciclos de la educaciéon. Tras una contraposicion con el desarrollo universitario chile-
no, el articulo se propuso indagar alrededor de las vias por las que avanza la misma
tendencia privatizadora, a través de las orientaciones del gobierno universitario, al
tiempo que la coteja con la evolucidn concreta e histdrica del pais en la perspectiva
de la globalizacion. Como metodologia, el articulo desarrollé la contrastacion de las
tradiciones de la educacion uruguaya con la evolucion de las politicas educativas gu-
bernamentales y de las propias estructuras universitarias. Una conclusién relevante
estd relacionada con el campo publico del Uruguay al que pertenece la Universidad
de la Republica, que ha sido presentado con cierto cariz de apego a la tradicién repu-
blicana. En cuanto esa filiacion se consubstancia desde la modernidad con el destino
del Estado-Nacion, su vigencia parece amenazada por los actuales procesos de inte-
gracion mundial, circunstancia que lleva a preguntarse ;bajo qué signo se despliega
una adhesiéon formal a tales principios republicanos?
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La universidad de la republica (Uruguay)
sun ente testigo de la evolucién universitaria?

The University of the Republic (Uruguay): a witness entity of university evolution?

Abstract: The evolution of the University of the Republic (Uruguay), presents a pa-
radoxical contradiction, between a clear predominance of public institutional forms in
the formal structure and the dormant process of privatization that increasingly affects
it. This paradox is not exclusive of the Uruguayan university, but it characterizes the
same country, which as a whole maintains a significant state participation in the de-
velopment of the productive structures and, even, between the different cycles of
education. After a contrast with the Chilean university development, the article set
out to investigate the common routes through which the same privatization trend
advances, through the guidelines of the university government, while comparing
it with the concrete and historical evolution of the country in the perspective of
globalization. As a methodology, the article developed the contrast between the
traditions of Uruguayan education and the evolution of government educational
policies and the university structures themselves. A relevant conclusion is related to
the public field of Uruguay to which the University of the Republic belongs, which
has been presented with a certain degree of attachment to the republican tradition.
As soon as this affiliation is consubstantiated from modernity with the destiny of
the Nation-State, its validity seems threatened by the current processes of global
integration, a circumstance that leads to the question: under what sign does a formal
adherence to such republican principles unfold?

Keywords: Globalization, educational policies, state university, private university
(Thesaurus); university evolution, University of the Republic (Author’s keywords).

AUniversidade da Republica (Uruguai) ; um ente testemunha da evolucao universitaria?

Resumo: A evolucdo da Universidade da Republica (Uruguai) apresenta um para-
doxo contradicao, entre um claro predominio das formas institucionais publicas na
estrutura formal e o processo de privatizacdo larvada que crescentemente a afeita.
Este paradoxo nao € exclusivo da universidade uruguaia, se nao que caracteriza ao
mesmo pais, que em seu conjunto mantem uma significativa participacdo estadual
no desenvolvimento das estruturas produtivas e inclusive, entre os distintos ciclos
da educacdo. Devido a uma contraposicdo com o desenvolvimento universitario
chileno, o artigo se propds indagar ao redor dos caminhos pelos que avanca a mesma
tendéncia privatizadora, através das orientacdes do governo universitario, ao mesmo
tempo faz uma comparacdo com a evolucdo concreta e histdrica do pais na pers-
pectiva da globalizacdo. Como metodologia, o artigo desenvolveu a contrastacdo
entre as tradicdes da educacao uruguaia com a evolucdo das politicas educativas
governamentais e das préprias estruturas universitarias. Uma conclusdo relevante
esta relacionada com o campo publico do Uruguai ao que pertence a Universidade da
Republica, que tem sido apresentado com uma aparente inclinacdo pela tradicdo re-
publicana. Em quanto essa filiacdo se consolida desde a modernidade com o destino
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do Estado Nacao, sua vigéncia parece ameacadapelos atuais processos de integracao
mundial, circunstancia que leva a se perguntar ; Devido a qual signo se origina uma
adesao formal a tais principios republicanos?

Palavras-chave: Globalizacdo, politicas educativas, universidade estadual, universi-
dade privada (Tesauros); Universidade de evolucio, Universidade da Republica (pala-
vras-chave do autor).

INTRODUCCION

Para desarrollar una perspectiva comparativa de la privatizacién de los sistemas pu-
blicos de educacion, que vincule entre si distintos paises, parece razonable identificar
las caracteristicas institucionales de los diferentes procesos. Sin embargo, esa compa-
racion no puede excluir las pautas de conduccion de las instituciones educativas, en
cuanto a que las distintas orientaciones de gobierno, no sélo son efecto de las normas
que las habilitan sino que también fortalecen o debilitan los marcos institucionales es-
pecificos en que se desarrollan.

Si se considerara el caso de Uruguay, a la luz de las caracteristicas formales
del sistema de educacion publica, quizas se llegaria a la conclusidon -en un cotejo
comparativo con otros procesos de América Latina y, en particular, con el de Chile-,
que presenta un grado significativamente menor de privatizacion de las instituciones
educativas. Igualmente, si se considerara la situacién relativa de Uruguay, al agregar
nuevas pautas de conduccién que cunden a través de recientes creaciones institu-
cionales, quizas se desprenderia, de tal perspectiva, un avance significativo de la pri-
vatizacion en las instituciones educativas del Estado. Este avance resulta tanto mas
significativo cuanto el mismo pais se ha caracterizado -hasta la instalacion, en 1984,
de la primera universidad privada en el Ultimo ano del régimen de facto que imperd
desde 197/3-, por la gravitacién del Estado en los distintos niveles educativos, entre
los que se destacaba, por la exclusividad, el terciario.

La Universidad de la Republica ofrece la mejor contrastacion posible entre con-
diciones normativas y pautas de conduccién, en cuanto su radical autonomia orga-
nica ha ingresado, particularmente en los dos ultimos periodos de la administraciéon
publica, en un campo pautado por tendencias privatizadoras en las instituciones edu-
cativas del Estado. Se presenta, por consiguiente, la insercion y trayectoria de la Uni-
versidad Mayor en el campo publico de la Republica del Uruguay.

METODOLOGIA

El articulo desarrolla la contrastacién de las tradiciones de la educaciéon uruguaya en su
conjunto -particularmente las del medio universitario, con la evoluciéon de las politicas
educativas gubernamentales y de las propias estructuras universitarias. La contras-
tacion se sostiene en el cotejo entre indicadores del desarrollo relativo de la educa-
ciéon publica en el Uruguay e indicadores internacionales del proceso de globalizacion
educativa. Posteriormente se desarrolla, en clave genealdgica, una lectura del proceso
histérico que habilita las transformaciones actualmente en curso.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Tres indicadores del campo educativo publico del Uruguay

Conviene, en primer lugar, tomar en cuenta los rasgos mas relevantes de la educacion
publica en su conjunto. En el 2012, la cobertura del sector publico en Educacion Inicial,
superaba ligeramente el 70%, mientras el sector privado no llegaba al 30% de la matricula
total. En Educacién Primaria, el sector publico presentaba una cobertura de méas del 70%
del alumnado, mientras el sector privado, aproximandose al 30%, tampoco lo alcanzaba.
En la Educacion Media, el sector publico incorporaba mas del 85% de estudiantes, mien-
tras el sector privado apenas llegaba a un 12%. En cuanto a la ensefanza universitaria,
la Universidad de la Republica censaba 85.905 estudiantes en el mismo afno 2012, mien-
tras las universidades privadas, en su conjunto, sumaban 20.140 matriculados -conviene
considerar que para la universidad publica sélo se consideraba en la cifra antes dicha, la
matricula de grado (Instituto Nacional de Estadistica, 2014, pp. 33-34).

Un segundo indicador significativo de la entidad del campo estatal vinculado a
la Universidad de la Republica, proviene de la importancia del sector publico empre-
sarial en la economia del pais. Las empresas publicas no financieras del Estado re-
presentan, por si solas, entre el 8 y el 10% del Producto Interno Bruto (PIB) (Bertino,
Marifio, Torreli, Querejeta & Vazquez, 2013, pp. 53-54). Protagonizan, por otro lado,
el sector mas dindmico del significativo crecimiento del PIB entre 2009 y 2014, par-
ticularmente por el desempefio de las telecomunicaciones y la generacion de energia
(Presidencia de la Republica, 2011, p.3).

Como tercer indicador, conviene considerar la incidencia del sector publico en
el ciclo terciario de la educacion, en cuanto dicho sector domina ampliamente el
desarrollo de la investigacion en el pais. Tres de cuatro investigadores del Sistema
Nacional de Investigadores son docentes de la Universidad de la Republica (Direc-
cién General de Relaciones y Cooperacion, 2011, p. 1). Pero el resto no proviene
exclusivamente de instituciones privadas, ya que existe un nimero significativo de in-
vestigadores vinculados a instituciones publicas no universitarias (otras instituciones
terciarias y distintos organismos publicos). Por consiguiente, conviene considerar que
alrededor del 80% de los investigadores del pais, integra al sector publico.

La sinergia de este conjunto, deberia ser determinante para sefalar una conso-
lidacion creciente del sistema de educacién publica en razén de su magnitud relati-
va. En efecto, no solo la incidencia cuantitativa de la ensefanza publica potencia la
vectorialidad de la Universidad de la Republica, como cuspide académica del mismo
sistema, sino que, ademas, esa casa de estudios cuenta con un amplio campo de de-
sarrollo prioritario asociado a las potentes empresas publicas. Esas empresas estales
son monopolicas o lideran, casi con exclusividad, campos estratégicos del desarrollo
del pais (energia, telecomunicaciones, servicios sanitarios), mientras mantienen una
posicion de liderazgo en el sector financiero de la economia.
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Asi, la tendencia del desarrollo desde los afos noventa del siglo XX, marca, parti-
cularmente, una incidencia relativa de la privatizacion en el conjunto del sistema edu-
cativo. Tal tendencia contrasta con la reafirmacion plebiscitaria, incluso por la via de
distintas iniciativas publicas surgidas de la poblacion (en el Uruguay la Constitucion
habilita a revocar una ley por iniciativa popular plebiscitada), de la propiedad estatal
de las empresas estratégicas para el Uruguay (Bertino, et al., 2013, p. 151).

La tendencia a una privatizacion relativa del sistema de educacién publica

Tres orientaciones se destacan, en el &mbito internacional, en los procesos de privati-
zacion de los sistemas de educacion publica:

e La arancelizacién del acceso.
e La incorporacion a estrategias de mercado.
e Lainscripcion de la formacion entre los saberes empresariales.

Con relacién a la arancelizacion del acceso, el sistema publico uruguayo presenta
el estimulante ejemplo de una gratuidad del acceso de los educandos. Sin embargo, esa
gratuidad se encuentra inficionada por dos vertientes de recaudacién impositiva. Por
un lado, el impuesto de primaria, que desde inicios de los ahos noventa del siglo pasado,
grava la propiedad inmueble con destino al fomento de Educacion Primaria, aunque
fueron exoneradas del gravamen desde la crisis del 2002 -e, incluso, con posterioridad
al auge agro-exportador que primé entre 2005y 2013-, las propiedades agrarias que se
encuentran entre las principales beneficiarias del crecimiento econdémico.

Mas significativo aun, se presenta el aporte al Fondo de Solidaridad, destina-
do a promover una sistema de becas estudiantiles, financiado, sin embargo, por los
graduados, con un aporte por afio de aproximadamente un tercio de salario minimo.
Esto supone que los graduados del pais financian, a lo largo de su vida profesional y
ex-post la diplomacién, al propio sistema que exhibe el galardén de la gratuidad. En
cuanto a la arancelizacion efectiva de los estudios de postgrado, la Universidad de
la Republica finalmente integro, tras ardua discusion, el arancelamiento de los pos-
grados vinculados a saberes profesionales. Aunque estos postgrados arancelados
representan menos de un 10% de la oferta de postgrados de la institucion (Landoni,
2007, p. 7), el financiamiento, por parte de particulares y empresas, ha ingresado
normativamente en la misma universidad.

En lo que hace a la subordinacidn a estrategias de mercado, se encuentran fenéme-
nos rotundos y de reciente data, relativos a la educaciéon publica. La primera es la crea-
cién de la Agencia de Investigacion e Innovacion, que en su propia denominacion expresa
la tendencia a la aplicacion productiva predominante en las universidades europeas vy
estadounidenses; entre las primeras, desde los acuerdos de Bolonia, y entre las segundas,
por su propia tradicion universitaria. Conviene considerar, que esta agencia incluye el Sis-
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tema Nacional de Investigadores, el cual incide en el desarrollo de la universidad publica
tanto por la via de la acreditacion académica que supone la admision en un sistema de
Estado como por la via de un incentivo financiero que conlleva dicha admision.

Por una via aun mas instituyente con relacion al sistema de educacién publica,
se crea en 2013 la Universidad Tecnoldgica, con la caracteristica de tratarse de una
universidad estatal destinada a la formacion de personal idoneo para el desarrollo
empresarial, fundamentalmente en el sector agrario. De intervencion decisiva en
el sistema de educacion en su conjunto, y creadas bajo los dos Ultimos periodos de
gobierno, esas dos instituciones presentan como rasgo caracteristico una forma de
gobierno que incluye la participacion de representantes del Estado (Poder Legislativo
R.O.U., 2005, p. 117), corporaciones gremiales y sectores empresariales (Poder Legis-
lativo R.O.U., 2012), en un conjunto que excluye, ante todo, la autonomia educativa.
Tal exclusion del criterio de autonomia tradicional y predominante de la educacion
publica uruguaya, particularmente radical en el caso de la Universidad de la Republi-
ca, pero también estampado en la autonomia técnica de los Consejos descentralizados
de Ensefianza Primaria y Secundaria constituye, incluso, el propoésito declarado de
estas creaciones institucionales del Estado. Tal eliminacién de la autonomia educa-
tiva, se presenta justificada a través del argumento de una necesaria gestion politica
y empresarial de la educacion, en el fomento del desarrollo empresarial del pais y el
fortalecimiento estratégico de la participaciéon en el mercado mundial.

Finalmente, sobre la inscripcion de la educacion publica entre los saberes em-
presariales, se destaca la implementacion del Plan Ceibal, version con titulo vernaculo
de One laptop per child. El proyecto de Nicholas Negroponte, fue presentado en el
Uruguay con un doble caracter: recuperacion del lugar histérico del pais en la exce-
lencia educativa y salto en el avance escolar. El Uruguay volvia, por la via del avance
tecnoldgico, a la vanguardia mundial en el plano educativo. Sin embargo, una inves-
tigacion llevada a cabo desde la misma Universidad de la Republica vy difundida en
2013, demostrd que el Plan Ceibal no se traducia, después de un lustro de aplicacion
y financiamiento a través de un organismo publico especifico de gestion, en ningin
avance pedagdgico constatable (De Melo, Machado, Miranda & Viera, 2013, pp. 24-
25). Las dificultades de ensefanza vy aprendizaje en las areas mas problematicas,
permanecian sin cambio e, incluso, presentaban la misma tendencia al agravamiento.
Conviene recordar, que lejos de permanecer ajena al emprendimiento, la Universidad
de la Republica desarrolld, en la propia Comision Sectorial de Investigacién, un pro-
grama de seguimiento de la experiencia educativa, con una inspirada denominacion:
Flor de Ceibo (Comisién Sectorial de Investigaciéon Cientifica, 2008).

La especifica orientacion educativa del Plan Ceibal quedaria, sin embargo, ple-
namente expresada a través del acuerdo iniciado entre la Administracion Nacional
de Educacion Publica (que coordina a los Consejos Descentralizados de Ensefanza
Primariay Secundaria) y la empresa Google. Este acuerdo prevé la incorporaciéon de la
plataforma educativa concebida por la empresa Google, al desarrollo de los programas
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de la Educacion Publica en el Uruguay (ANEP, 2015). Contrariamente a lo sucedido
en el momento de la instalacion del Plan Ceibal, el acuerdo Ceibal-Google genero la
reaccion de distintos sectores, particularmente de la Universidad de la Republica,
que a través de una iniciativa del Rector y de la Decana de la Facultad de Ingenieria,
cuestiond la incorporacion de la informacion educativa del sistema publico a la red
empresarial de Google (La Diaria, 2015). Se conformé, desde entonces, una comision
destinada a estudiar el desarrollo de una plataforma educativa uruguaya que preser-
ve el potencial informativo y el acervo tecnolodgico nacional.

El anélisis de esos tres dominios, en donde se expresa con rasgos notorios la pri-
vatizacién, no supone el acceso pleno a un plano explicativo estratégico, sino tan sélo
a las facetas méas notorias de un proceso con ramificaciones profundas. Aunque, en
los términos de este trabajo, no es posible abordar los cauces que parecen habilitar
ciertos efectos notorios, conviene, sin embargo, resefar la percepcion primaria de las
determinaciones que parecen prevalecer.

En primer lugar, la tendencia académica denominada publicacionismo, actualmen-
te cuestionada, incluso en la Comision de Investigacion Cientifica de la Universidad
de la Republica, tanto desde un punto de vista académico como en una perspectiva
de autonomia critica de los procesos universitarios (Viscardi, 2015, p. 296). Se cues-
tiona, desde los propios ambitos universitarios, una homologacion académica inter-
nacional que tiende a desvirtuar la originalidad relativa de la investigacion, al tiempo
que la supedita a criterios cuantitativos que favorecen un sistema de produccion del
saber. Cierta homologacién por estdndares de arbitraje académico, promueve la mis-
ma indole de calidad que se evalla, con efectos indirectos de promocién a través de
galardones y premiaciones, que pueden encontrarse al margen del reconocimiento
elaborado por parte de una comunidad académica genuina.

En segundo lugar, la orientacion de la investigacién a la aplicacion productiva
en el aparato econdmico, que no sodlo se presenta en contradiccidon con sus propios
plazos genuinos de constitucion, desarrollo y culminacion, sino que, ademas, marca
pautas investigativas atadas a urgencias estratégicas del sector empresarial. La con-
fusion entre desarrollo social y desarrollo empresarial facilita, asimismo, la integracion
universitaria en las estrategias empresariales (Bianco & Sutz, 2014, p. 17), que puede
presentarse, incluso, bajo la justificacién del interés nacional. Cabe consignar, que por
las caracteristicas propias del proceso empresarial en el presente, la mundializacién
favorece a aquellos sectores con mayor valor tecnolégico agregado. Una incorpora-
cion de las estrategias de desarrollo universitarias al propio desarrollo empresarial
puede significar, en el actual contexto de mundializacién, una ventaja comparativa
sumada al auge mundialista, antes que una reafirmacién de la entidad nacional.
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La genealogia de la privatizacion y la universidad de la republica

Desde una perspectiva que defiende la presencia de la empresa privada como fuente
de diversificacion en la educacion universitaria, se sostiene que el caso uruguayo se
caracteriza por un desarrollo isomorfo entre las distintas instituciones, a partir de una
regulacién que ejerceria la Universidad de la Republica (Landoni, 2008). Este isomor-
fismo avanzaria, en primer término, por una via coercitiva, en razon de la participacion
de la universidad publica en la acreditacion de las mismas instituciones privadas que,
igualmente, interviene en la acreditacion de las distintas formaciones que esas casas de
estudio postulan, incluso, una vez constituidas como universidades, a la habilitacion mi-
nisterial. Por otro lado, se desarrollaria un isomorfismo mimético a través de una trans-
ferencia de patrones de formacion y de personal docente. Desde esta perspectiva, la
Universidad de la Republica ejerce una doble hegemonia: por la regulacion relativa de
los marcos normativos y a través de la transferencia de patrones de calidad académica.

Queda descartado, entonces, que los procesos de privatizacién que ingresan en
la Universidad de la Republica, se encuentren pautados, en el Uruguay, desde el cam-
po inter-universitario, ya que si asi fuera, no podria provenir de la misma entidad a la
que se imputa determinada hegemonia sobre las demaés, un influjo contrario a su pro-
pia estrategia. En cuanto la Universidad de la Republica ejerce una autonomia celosa
de sus fueros, incluso, ante las magras asignaciones presupuestales que la afectaron,
casi sin pausa, desde la obtencion de la Ley Orgénica de 1958, corresponde inferir
que los efectos de privatizacion que la aguejan o, incluso, aquellos que ha incor-
porado entre sus propias pautas, provienen de una génesis exdgena a la condicién
universitaria y llegan a ser incorporados por el intercambio genuino con el contexto.

En este sentido, un reciente trabajo de investigacion acerca de la reforma uni-
versitaria en el Uruguay, aclara el porqué de este influjo privatizador que por vias
subrepticias asciende, particularmente desde el reinicio de la democracia represen-
tativa en 1985, en una institucion que pareciera contar con las mejores posibilidades
-normativas, sociales y econdmicas— para mantenerse al margen de esa tendencia
mundial. Esa lectura del proceso de la institucion, sefala que una vez lograda aquella
reforma universitaria de 1958, la Universidad de la Republica se encontrd ante un
Gobierno decidido a instalar un organismo de conduccion de la investigacion. Asimis-
mo, la misma Universidad -Unica por entonces en el Uruguay, tuvo que hacer frente a
un contingente académico que contaba con muchos universitarios afines al progreso
de una academia pura, en lo posible puesta al margen de la articulacion comunitaria
gue supone una universidad, sobre todo, una que acababa de lograr una reforma tan
radical como aquella (Jung, 2013, pp. 35-36).

Esta descripcion se corresponde, incluso, con el elenco de agentes histéricos de
la educacion nacional en las Ultimas tres décadas, pero no ha dejado de acentuarse
a través del paso de distintas administraciones del Estado, particularmente durante
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el acceso al Gobierno del Frente Amplio en los Ultimos diez afios. Desde la obtencion
de la plena autonomia organica de la universidad publica, se acentua, por lo tanto, la
incidencia de tres orientaciones estratégicas que se conjugan en el contexto uruguayo:

* Una percepcion del quehacer educativo, incluso el universitario, que pretende
incluirlo en una programacion estratégica del sistema politico.

* Un sector académico que interpreta esta aspiracion programatica de la institu-
cion estatal, como un aliciente al desarrollo vectorial de la actividad investigativa, en
cuanto la pone a salvo de pujas enddgenas y corporativas.

e Finalmente, un sector de universitarios que vincula la actividad académica a un
arraigo comunitario en la indole autondmica y en la sociedad, que la pone a salvo de
una supeditacion a la estrategia del poder politico.

A través de distintas modulaciones politicas, ideoldgicas vy tedricas, e, incluso,
atravesando reversiones de alianzas entre si, estas tres orientaciones estratégicas no
han dejado de pautar el escenario educativo, el universitario inicialmente, para exten-
derse paulatinamente a la educacion nacional en su conjunto.

Esta sorprendente continuidad es efecto, asimismo, de una significativa tardanza:
mientras el primer Congreso de Estudiantes Latinoamericanos se reline en Montevideo
en 1908 vy el movimiento de Coérdoba estalla 10 afios después, el desarrollo del mismo
movimiento en el Uruguay pauta otros plazos. Pese a los intentos que comienzan en
los anos treinta del siglo pasado, la reforma universitaria solo triunfa 50 afios después
del comienzo efectivo del autonomismo. La razén de esta tardanza, obedece al influjo
que el sistema de partidos ejercid para mantener a la universidad, y con ella a la edu-
cacion en su conjunto, en la érbita del régimen de Gobierno nacional (Van Aken, 1990,
pp. 112-113). La radical reforma universitaria uruguaya, sélo pudo culminar cuando el
sistema de partidos se encontraba, a fines de los anos cincuenta del siglo XX, aquejado
simultdneamente de una crisis de modelo y de un cambio de mayoria electoral.

El efecto del retraso no fue menor: una reforma concebida segun el canon del
Estado-Nacion en formacioén, por el movimiento de Berlin en 1810, llegd a concretar-
se en el Uruguay cuando, tras la segunda post-guerra, los estados-nacion entraban
en un declive que no ha cesado hasta ahora, en tanto el proceso de mundializacion
marca tiempos de integracion regional y geopolitica. El traspaso de legitimidad desde
la figura del intelectual universal a la del experto cientifico, que Foucault (1998) ubica
en torno a la Segunda Guerra Mundial, ya se encontraba avanzado cuando la Uni-
versidad de la Republica concreta su reforma a fines de los afios cincuenta, disuasion
nuclear y carrera espacial de por medio. Por entonces, la tecnologia ascendia como
el principal medio de produccién, analizada por la escuela de Francfort, desde el pa-
radigma mismo del aparato industrial-politico-militar de Estados Unidos.

Asi entonces, la perspectiva estratégica que inspird al Gobierno conservador del
Partido Nacional que firmé la primera Carta de Intencidon con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 1958, ya incluia, asimismo, gobernar la educacion por encima
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de cualquier organismo auténomo y cogobernado. Tentados por esa panacea de un
financiamiento ad-hoc, un sector importante de académicos se sumé a ese proyec-
to, al tiempo que cuestionaba el farrago social y politico de la autonomia educativa.
Esta se encontraba, igualmente, inscripta en las mismas condiciones generadas por
el sistema politico en el Uruguay, en cuanto al efecto mas genuino pergefado por el
sistema de partidos, en aras de alcanzar la cohesion ideoldgica mas amplia 'y la misma
movilidad social pasaba desde la reforma vareliana de la educacion primaria en 1877,
por el aparato de la educacion publica.

CONCLUSIONES

El campo publico del Uruguay al que pertenece la Universidad de la Republica, ha sido
presentado en el pasado, y alin hoy, con cierto cariz de apego a la tradicion republicana
(Gallardo, 2015). En cuanto esa filiacién se consubstancia desde la modernidad con el
destino del Estado-Nacion, su vigencia parece amenazada por los actuales procesos de
integracién mundial, circunstancia que lleva a preguntarse ;bajo qué signo se despliega
una adhesién formal a tales principios republicanos?

Por otro lado, dicha filiacién republicana no deja de supeditarse tanto a las con-
diciones que enmarcan ese relato en el presente como a las sucesivas versiones que
acufa la tradiciéon que atesora. Desde este punto de vista, el Uruguay presenta una
contradiccién en sus condiciones de desarrollo independiente como Estado-Nacion,
particularmente en razon de las magnitudes relativas de su entidad territorial, demo-
grafica y econémica. Cierta endeblez estratégica que se intenta compensar institu-
cionalmente, potencia paraddjicamente el activo simbolico del Estado y del sistema
de partidos que lo sustenta. Tanto el desarrollo de las instituciones publicas como la
cohesion ideolodgica que lo sostiene, se presentan como garantes de una condicion
nacional sustantiva tal como lo estampa la resistencia ofrecida a la tendencia privati-
zadora del Estado, que cundio en la region sudamericana en los Ultimos treinta afios.
Se configura, bajo signo edificante, una consistencia institucional que tiende a com-
pensar la dificultad, que la entidad nacional encuentra con relacién a los pardmetros
de acumulacion y de desarrollo de la region sudamericana.

La cohesidn relativa y la extensidn significativa de la érbita publica con relaciéon
a la estructura social en su conjunto, puede reflegjar, ante todo, una linea de fuga que
permite evacuar las tensiones generadas por el desencuentro entre la endeblez de las
bases de sustentacion del pais y la orientacion simbdlica republicana predominante
entre la poblacion. La Universidad de la Republica y el conjunto del sistema de edu-
cacion publica, parecen reflejar esa dualidad, no sélo en su propio desarrollo orgénico,
sino también como efecto de las alternativas estratégicas que han puesto en cuestion
la orientacion educativa del pais, particularmente en el periodo de crisis del Uruguay
moderno a partir de la segunda mitad del siglo pasado. En esa perspectiva, gana otro
relieve la hipotesis de una educacion nacional estatal, pero incorporada estratégica-
mente al contexto mundial, conjuncién que parece generar disonancias como efecto de
cauces contrapuestos tanto en razén de sus fundamentos como de sus efectos.
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Finalmente, ante el desafio que supone una conceptuacién actualizada del
vinculo entre lo privado vy lo publico, conviene dejar sentado que tal replanteo se
presenta ineludible al presente, aunque excede los limites de este trabajo. Algunas
observaciones de la actualidad permiten, pese a lo exiguo de la apreciacion, senalar
gue tal relacién entre lo publico vy lo privado antes que presentarse como propia a
un contexto nacional delimitado, se encuentra atravesada por las condiciones del
proceso de mundializacién.
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