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Resumen: En este articulo se exponen los resultados de un trabajo inicialmente mas
amplio, ligado al estudio de las politicas publicas educativas en el nivel superior en la
transicion del Estado por el periodo de 1989-2012, agregdndose como continuidad
de ese estudio, referencias a una valoraciéon de medio término (2012 a 2016) de las
politicas universitarias del gobierno de los Ultimos cinco presidentes de republica,
1989-2018 en México. Bajo un enfoque de andlisis politico del discurso de las accio-
nes educativas como politicas publicas universitarias, los resultados del presente in-
cluyeron entrevistas a personajes clave y revision de informes de rectores de algunas
universidades del centro sur del pais. El objetivo es conocer las propuestas de politi-
cas gubernamentales y de los sujetos y actores universitarios frente a las acciones de
gobierno, con la finalidad de arribar a politicas universitarias de Estado.
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University policies in the 21st century: the debate of state policies in México

Abstract: This article presents the results of an initially broader study, linked to the study
of educational public policies at the upper level in the transition of the State for period
1989-2012, adding, as continuity of that study, references of an half-term assessment
(2012-2016) of university policies from the governments of the last five presidents of the
republic, 1989-2018, in Mexico. Under a political analysis approach of the educational
actions discourse of university public policies, the results of the present work included
interviews with key figures and review of reports of principals of some universities in
the South Central part of the country. The objective is to know the proposals of govern-
mental policies and proposals of subjects and university actors in front of the actions of
government, in order to arrive at university policies of State.

Keywords: Science, financing of education, postgraduate, technology (Thesaurus); qua-
lity-evaluation, university policies (author’s keywords).

Politicas universitarias no século XXI: o debate em direcao as politicas de
estado no México

Resumo: Neste artigo se expdem os resultados de um trabalho inicialmente mais amplo,
ligado ao estudo das politicaspublicas educativas no nivel superior na transicdo do Estado
pelo periodo de 1989-2012, agregando-se como continuidade desse estudo, referéncias
a uma valoracédo de médio termo (2012 a 2016) das politicas universitarias do governo
dos ultimos cinco presidentes de republica, 1989-2018 no México. Baixo um enfoque de
analise politico do discurso das acoes educativas como politicaspublicas universitarias, os
resultados do presente incluiram entrevistas a personagens chave e revisao de informes
de reitores de algumas universidades do Centro Sul do pais. O objetivo é conhecer as
propostas de politicas governamentais e dos sujeitos e atores universitarios frente as
acoes do governo, com a finalidade de arribar a politicas universitarias de Estado.

Palavras-chave: Ciéncia, financiamento da educacéo, post-grado, tecnologia (Thesaurus);
politicas universitarias, qualidade- avaliacdo (palavras-chave dos autores).

INTRODUCCION

Este articulo propone un conjunto de reflexiones de acuerdo al juicio realizado por los
sujetos sociales y actores universitarios, especialmente los académicos de las univer-
sidades publicas auténomas, sobre las politicas universitarias que deben tener conti-
nuidad en la segunda parte del sexenio 2012-2018 en esas instituciones. Se trata de
mejorar agquellas que tuvieron un impacto positivo en las instituciones de educacién
superior (IES), asi como reorientar otras que causaron oposicion vy resistencias por
sectores estudiantiles y magisteriales que inicialmente no comprendieron la eficacia
de politicas como financiamiento, la dupla evaluacion -calidad, y posgrado, ciencia 'y
tecnologia, fundamentalmente. Sin embargo, también se debe reconocer que en la
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postrimerfa del trienio 2012-2016, esas acciones se arraigaron en las universidades
publicas autdnomas, aunque estas han reorientado mucho sus proyectos y filosofia
institucional, principalmente sobre los procesos evaluativos.

Efectivamente este articulo, busca contribuir al aporte del conocimiento sobre
una aproximacion al impacto que tienen las politicas universitarias en las Institucio-
nes de Educacion Superior (IES), especialmente algunas publicas y auténomas de la
region de la zona centro del pais.

Hacer anélisis de cémo se disefia un proyecto de politicas publicas para las IES
de nuestro pais no es mas que una parte de conocer la verdad para entender a las
universidades desde el gobierno federal, pero apreciar los resultados de estas, es sin
duda la parte mas importante, no sélo para la valoracion y evaluacién del impacto,
sino para conocer como reorientarlas en el mediano vy largo plazos. Sin embargo,
por cuestiones de espacio no podemos incluir la totalidad de diez politicas especi-
ficas universitarias del estudio completo; por ello sélo se aluden a las cuatro antes
mencionadas, de tal forma que en torno a la delimitacién de este trabajo se da inicio
con la presentacién de “Algunos fundamentos tedricos del andlisis de las politicas
universitarias” para dejar nota de nuestra concepcion de politicas universitarias en
las que se manejan indistintamente como politicas publicas educativas. Asi también,
el papel de los sujetos sociales y actores universitarios en la concepcién, percep-
cion, diseno e implementacion de las referidas politicas, considerando los proyectos
hegemonicos y dominantes, pero también vislumbrando proyectos subalternos o al-
ternativos de frente al proyecto nacional que requiere nuestro pais para resolver los
problemas econdmicos, politicos vy sociales méas lacerantes. Enseguida, se aborda la
parte metodoldgica para ofrecer algunos elementos del cémo se hizo la investigacion,
esencialmente la recoleccion de datos cuantitativos y el andlisis e interpretacion de la
informacion cualitativa. Después se procede a dar una breve explicacion del impacto
y de los alcances de cada una de las tres politicas expuestas, para finalizar con las
conclusiones, el debate vy las sugerencias en el horizonte del disefio, construccion y
aplicabilidad de las politicas universitarias de Estado.

ALGUNOS FUNDAMENTOS TEORICOS DEL ANALISIS DE LAS POLITICAS UNIVERSITARIAS

Nuestro punto de partida reconoce que estudiosos de este tema han adoptado una de-
finicién de politica educativa de manera unilateral y hasta cierto punto restrictiva. Un es-
tudio sobre educacion en la coyuntura de 1970 a 1976 del siglo pasado,define la politica
educativa “como el conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el sistema
educativo. Estas acciones incluyen desde la definicion de los objetivos de este sistema y
su organizacion, hasta la instrumentacion de sus decisiones” (Latapf, 1980, p.35).

La anterior definicion es poco Util para el andlisis, si tomamos como base que las
politicas educativas son también un espectro de las politicas publicas, pero que, sobre
todo, en sus diferentes dimensiones, etapas y niveles se entiende fundamentalmente
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COMO una negociaciéon de intereses, en donde cada sector representado por sujetos,
identifica la direccionalidad de sus diferentes proyectos histéricos concretados en op-
ciones de reforma académica, los cuales en ocasiones, sobre todo en ciertas aspiracio-
nes, no son totalmente contradictorios, ya que en algunos puntos son diferentes pero
con propdsitos conciliatorios.

Sin embargo, posteriormente el propio Latapi (2010), en otro trabajo de investi-
gacion, hizo alusién a una nueva definicion de politica educativa, puntualizando lo si-
guiente: “Entendemos por politicas (publicas) ciertos modos constantes, de proceder
a lo que se otorga prioridad...” (p. 49).

Las politicas de Estado, como politicas publicas, presentan ciertos contrastes
con las politicas gubernamentales, mas aun con las del gobierno en turno. Un rasgo
importante de las politicas de Estado es que deben estar asociadas a otras como las
siguientes (Latapi, 2010):

* Que el Estado, a través de varios de sus érganos se involucre en su propuesta y
formulacion;

* Que cuente con alguna base en la legislacion que no dependa exclusivamentede la
voluntad del gobierno en turno o, al menos, no sélo del poder ejecutivo;

* Que el publico, particularmente los grupos ciudadanos afectados por ella, las co-
nozcan, y en términos generales las acepten; vy,

» Que exista alguna forma de rendicidn de cuentas respecto de ellas de parte de las
autoridades responsables de aplicarlas.

En funcion de las anteriores contribuciones, nuestra definiciéon de politicas edu-
cativas la entendemos como: un conjunto de acciones propuestas y desarrolladas por
actores sociales que tienen por objeto el sistema educativo. Estas acciones tienen sus
propios mecanismos de desenvolvimiento.

Mientras que las politicas educativas dominantes estan condicionadas por el
tipo de régimen politico vy, por tanto, en ellas predominan, los intereses de clases y
grupos que tienen el poder politico gubernamental, las politicas educativas subalter-
nas llevan el sello de los intereses de las clases y grupos no dominantes, aunque si di-
rigentes, por lo menos en ciertos sectores sociales muy apegados a las universidades
publicas vy a las instituciones de educacion superior.

Las dimensiones, las etapas y los momentos, incluyendo también los diferentes
planos (filosoficos, ideoldgicos, tedricos), nos daran una idea de todo ese gran proce-
so de construccion de este tipo de politica.
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Entonces para analizar las politicas educativas en torno a las acciones de politi-
cas universitarias, se tienen que considerar bajo esa vision amplia haciendo necesario
estudiar sus dos dimensiones o perspectivas, las cuales se complementan:

La(s) politica(s) como proyecto(s) que se vierte(n), por ejemplo, en declara-
ciones, disposiciones legales, etcétera... La(s) politica(s) como resultado(s)
incluyendo su dindmica correspondiente-, es decir, al conjunto de ‘efectos’
concretos a que los proyectos condujeran. La primera permite visualizar con
mayor o menor nitidez los intereses o aspiraciones de una clase, o fraccion de
clase, o alianza de clases dominantes; la segunda, en cambio, permite revelar
el conjunto de “obstaculos” y de “compromisos” con clases, capas o grupos
diferentes de los portadores de los proyecto(s), y que median entre éste y su
concrecion (Vasconi, 1985, p. 173).

Pero también podemos identificar dos orientaciones politicas que muchas veces
responden a modelos sociales diferentes. De manera general existen dos grandes
proyectos sociales en debate (Pérez y Rangel, 2005), que se disputan la hegemonia
mundial y por supuesto, su lucha se observa en los Estados nacionales. El primer gran
modelo, lo denominamos neoliberal, de claros rasgos capitalistas, que aun cuando ha
llegado a su fase monopdlica, pretende reordenar la sociedad bajo principios de alta
productividad vy eficiencia sin importarle mucho los problemas sociales. El segundo,
basado en una concepcion distinta, pretende mejorar la sociedad via los cambios
sociales acompanados de una mejor redistribucion del ingreso o bien mediante una
socializaciéon de los medios de produccion. Al primero lo denominamos dominante o
hegemonico y al segundo subordinado o alternativo. Estos modelos influyen en las po-
liticas educativas o para nuestro caso, en las politicas universitarias (Gonzalez, 2005).
Aunque las politicas universitarias tienen como destino a las universidades, instancias
de primer orden en la sociedad civil mantienen una relacion de hegemonia politica
y pedagdgica con la sociedad politica, especialmente con la burocracia politica, de
tal modo que ambas conforman al Estado (Gramsci, 1989), pero se diferencian en
su posicionamiento frente a las politicas universitarias propuestas por el régimen y
gobierno politico en turno (Victorino, 2006).

Ahora bien, con base en estos dos grandes modelos sociales prefigurados, se
proponen politicas que coadyuven a lograr sus propios objetivos, en las distintas
esferas sociales, incluyendo las instituciones educativas. Por ello, asimismo podemos
hablar de politicas dominantes que provienen de sujetos sociales.

Por ejemplo, en los discursos de las politicas educativas provenientes del pro-
yecto hegemonico, encontramos delineada una perspectiva de las clases y fracciones
de clases aliadas en el blogue dominante, mientras con el accionar y “resultados” de
la politica se observa, bajo la direccion de quien hegemoniza al blogue dominante,
la participacién de las clases subalternas como clases de apoyo en la realizacion del
proyecto. En este proceso también encontramos el accionar correspondiente de la
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politica educativa alternativa o disidente, ejerciendo una actitud de resistencia frente
a la politica hegemonica, lo que significa que no en todas las acciones habra oposi-
cién, en algunas de ellas posiblemente coincidiran, en otras se complementarany, en
unas mas, si seran antagonicas.

Reiteramos que por politicas educativas se entiende al conjunto de acciones
que tienen por objeto al sistema educativo, especialmente en el nivel de educacion
superior. Estas van desde los objetivos hasta la ejecucion de esas acciones. Sin em-
bargo, la politica educativa dominante tiene su propia dinamica. Las dos dimensiones
sefialadas (como proyectos y como resultados), expresan el proceso de toda politica
educativa y sus programas especificos.

METODOLOGIA

En el trabajo mas amplio hay capitulos donde se sefalan todos los aspectos metodo-
|6gicos y de inteligibilidad tedrica, asi como la misma delimitacion y alcance del estu-
dio, algunos de ellos en el presente articulo se soslayan por cuestiones de espacios.
No obstante, podemos decir que se usaron métodos especificos cuantitativos, como
el estadistico para recabar datos de esa naturaleza; enseguida, métodos cualitativos
como el andlisis politico del discurso, para hacer interpretaciones y analisis mas alla
de los datos duros. Se aplicaron entrevistas en profundidad a informantes claves de
las IES y se complementaron estas con nuestra experiencia personal sobre el estudio
de los principales problemas universitarios en México.

Precisamente, de manera general, los argumentos antes citados y muy especial-
mente, las politicas educativas especificas aqui sefaladas, se proponen como perspec-
tiva en el mediano vy largo plazo, como posibles politicas de Estado, para ser discutidas
y consensuadas en las mas diversas universidades estatales publicas y auténomas. En
consecuencia, esa gran tarea es la maxima aspiracion de estas reflexiones.

RESULTADOS

1. Financiamiento

No so6lo cabe sefialar lo deseable de la aplicacion de la cifra porcentual del 8% del pro-
ducto interno bruto (PIB), sino la manera de como debe distribuirse en la prioridad de
todos y cada uno de los rubros del sistema educativo nacional. Ademas, seria conve-
niente ya no juntar los recursos del sector publico y el privado en una sdélo bolsa, por-
que se presta a confusiones y trampas, pues se sabe también que la iniciativa privada,
en muchos casos no invierte en educacién y que incluso, el gobierno federal favorece
con financiamiento a las IES privadas (Martinez, 2000).

En complemento de lo anterior, el testimonio de los rectores de las universi-
dades v del presidente de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados,
concuerdan en que los problemas mas importantes con respecto al financiamiento
educativo en nuestro pais, son: a) la falta de criterios claros para determinar el pre-
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supuesto necesario; b) la magnitud de los recursos que deben destinar los gobiernos
(Federal, Estatal y Municipal) a los servicios educativos; c) la estructura porcentual de
participacion que deben guardar los mismos; y d) la forma como deben distribuirse
entre las distintas instancias que dependen de este rubro de gasto.

Con respecto a esta problemética, ya existen algunas propuestas sobre los crite-
rios que deberian normar la distribucién de los recursos. Entre éstas, se encuentran
la de Rodriguez (2000), para la educacion bésica y para las universidades mexicanas
hay una propuesta de su maxima coordinacion nacional, la Asociaciéon Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para el nivel de edu-
cacion superior, incluyendo el posgrado. Ambas propuestas estan bien pensadas para
una asignacion justa de la distribuciéon de los dineros a las IES. La primera, se centra
en la efectividad de resultados de aprendizaje de los alumnos, al tiempo que no deja
de lado las necesidades sociales que subyace en el entorno universitario.

Condiciones econémicas del profesorado

Sin duda una de las cuestiones que se relaciona intimamente con el financiamiento,
son las condiciones del profesorado; al igual que otros sectores de trabajadores admi-
nistrativos, durante el sexenio 2000-2006 vy lo que fue 2006-2012, no se registraron
acciones dirigidas a mejorar sustancialmente el salario de los profesores e incluso,
con el propio programa de becas al desempefo académico, que sin duda aumento el
ingreso de ese 30% de profesores de tiempo completo de las universidades, no se ha
revisado el marco normativo desde 1991-1992, fecha de su creacién. En el segundo
semestre de 2010 hubo intentos de mejora, pero a la luz de recortes presupuestales
por parte de la Secretaria de Hacienda, ya no fue posible. Lo mismo en el actual sexe-
nio de Pefa Nieto (2012-2018), que no supera el &mbito de las promesas, ya que no
se ven los resultados; sucede lo contrario con la aprobacién por parte del ejecutivo y
del poder legislativo de las fallidas reformas estructurales, especialmente la Reforma
Educativa (2013-2014). Ello ha dado lugar a que el debate de los actores universita-
rios siga en undilema “o se incorpora los estimulos a los salarios o bien se suspenden
y se fortalece la lucha por lograr un efectivo incremento salarial que logre alcanzar un
verdadero poder adquisitivo de los salarios” (Sindicatos universitarios, 2004). Por si
fuera poco, desde 1992 con la aplicacion del Acuerdo Nacional de Modernizacion de
la Educacion Basica (ANMEB) vy la instauracion del programa de estimulo a la carrera
docente en las universidades, no se ha evaluado su efectividad, por lo que urge su
evaluacion ante el cambio del proximo gobierno federal (2012--2018), (eso deciamos
en 2007 y sigue vigente en 2016), para promover cambios para el mejoramiento de la
calidad, asi como para reorientar este tipo de acciones en las universidades publicas
en los proximosanos del sexenio 2012-2018.

Sin duda esta consideracion esté ligada directamente al asunto del financiamien-
to publico de las universidades. Por otro lado, no hay que negar, y si denunciar, que
existe una diferenciacion en las politicas de financiamiento entre las universidades
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nacionales o federales vy las universidades de los estados de la republica mexicana,
por lo que es necesario también disminuir ese trato preferencial entre universidades
de primera, y el que se les da a las de segunda categoria. En las primeras se engloban
la UNAM, UAM vy Universidades como la Auténoma Chapingo, entre otras; y en el
segundo rubro se incluyen a todas las universidades publicas auténomas ubicadas en
las diversas entidades federativas de México.

2. Calidad - Evaluacion

Los aspectos mas importantes en este apartado, tienen que ver con la calidad de las
IES, el aseguramiento y mejoramiento de las mismas y desde luego, con la formacion
y actualizacién de profesores.

Lograr IES de buena calidad

En cuanto al impulso de la calidad, en el sexenio 2000-2006 se fomentaron tres ejes
estratégicos para lograr ese propdsito: el fortalecimiento estatal de las IES; el fomen-
to de enfoques educativos flexibles centrado en el aprendizaje y el aseguramiento de
la calidad de los programas educativos.

Del primero se conocen una serie de acciones en torno al Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIF1), como una plataforma que integra diferentes progra-
mas en la vida institucional de las IES: mejoramiento del profesorado, fortalecimiento
de la infraestructura educativa, actualizacion de programas de estudios, de tutorias,
evaluacion y gestion (ANUIES, 2009). En el presente sexenio (2012-2018), no hay ac-
ciones reales desde el ejecutivo para mejorar la condiciéon econdmica de los docentes.

Estas estrategias, especialmente las acciones, que para su desarrollo se necesi-
taban recursos financieros, tenfan la ventaja de que las IES, con un claro compromiso
del cumplimiento de estos programas, tenian acceso de financiamiento extraordinario
o adicional al presupuesto anual, aungue los primeros apenas representan el 4% del sub-
sidio ordinario. Es conocido, incluso, que aunque la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP)
hacia la oferta y propuesta a IES que desearan subsidios extraordinarios, el mecanismo
era la evaluacion vy acreditacion de sus programas académicos (Rubio, 2005), cuestion
que no les cumplieron hasta el 2008, pero fueron retomadas en el siguiente sexenio, y
aungue la politica de evaluacion y acreditacion sigue sus ritmos, estas no se traducen en
mejora para elevar el nivel adquisitivo de los profesores universitarios.

Mejora y aseguramiento de la calidad

En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (Secretaria de Educacién Publica,
2001), se acota el calificativo de lograr una educacién de “buena calidad”. Dichas
acciones dieron preferencia esencialmente a aquellas IES que ya estan acreditadas
0 en proceso de acreditacion por lo que su alcance es muy limitado. En el periodo
2001-2003 los Comités Interinstitucionales de Evaluaciéon de la Educaciéon Superior
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(CIEES) evaluaron a méas de 1.200 programas académicos, con lo que igualaron el
numero evaluado durante los diez anos anteriores; sin embargo, alrededor del 60%
de programas sigue sin evaluarse; ademas, sélo 82 IES cuentan con programas aca-
démicos acreditados. En las IEAS (Instituciones de Educacion Agricola Superior) la
situacion es mas grave, ya que después de empezar los procesos de evaluacion para
la acreditacion a inicios de los 90 del siglo XX, muy pocas especialidades o facultades
agropecuarias han accedido a la evaluacién de los CIEES (Comités Interinstituciona-
les para la Evaluacién de la Educacion Superior) del area correspondiente. En el caso
de la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACh) hasta octubre de 2006, de 21
licenciaturas tan sélo 5 apenas se encuentraban en proceso de acreditacién (UACh,
2006). Y para noviembre de 2009 soélo faltaban tres Unidades Académicas: una de
anterior desarrollo y otras dos de reciente creacion (UACh, 2009). Sin duda en el
actual sexenio hay mas IES que cuentan con su acreditacion de programas de licen-
ciatura, pero hay muchas méas que estan en franco abandono.

Formacién y actualizaciéon de profesores

Por lo que respecta a la superacién de profesores, aunque se reconozca que el profe-
sor que se desempenfa en las IEAS carece de formacion como docente, y mas alin bajo
dos programas dedicados a la formacion de este sector: el SUPERA y el PROMERP, el
primero con una efimera trayectoria hasta el 2002, y el segundo todavia vigente, no
cumplio la promesa de incrementar la plantilla de tiempo completo hasta 5 mil nuevas
plazas, pues apenas alcanzd una proporcion de profesores de tiempo completo insig-
nificante, ya que incluso disminuyd de 27,6% en 2000 a 26,5% en 2003. Sin embar-
g0, seglin la SEP durante el periodo 1997-2005, se adjudicaron més de 7 mil becas.
Para las IEAS, particularmente para aquellas de mayor tradicién y que dependen de
la SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion), no son aplicables estos programas, por lo que estan en desventaja frente a
las que dependen como cabeza de sector de la SEP (Victorino, 2006). No obstante,
para el caso del resto de universidades publicas, la revisién y la buena experiencia del
PROMEP debe analizarse vy si hay condiciones para darle continuidad, esta decision
debe tomarse muy en cuenta por parte de las universidades. Actualmente (2012-
2018), ha cambiado de denominacién este programa de apoyo al profesorado; sin
embargo, el accionar politico no se ha modificado lo suficiente como para promover
la formacion, capacitacion y actualizacion de los profesores universitarios.

Por lo anterior, una propuesta consensual sobre reforma curricular, debe surgir
de los académicos, analizarla con los estudiantes y las autoridades y devolverla a los
linderos de las academias o cuerpos académicos. La gran tradicién que tienen los do-
centes, supone que ellos junto con los alumnos, son quienes desarrollan y fomentan
los contenidos de cualquier propuesta curricular (De Alba, 1998), en la perspectiva,
no solo de considerar los dispositivos del enfoque curricular por competencias, sino
incluso complementarlos con otros enfoques de la pedagogia critica (Freire, 2005),
ligadas a las necesidades sociales mas sentidas en nuestro pais.
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3. Posgrado, ciencia y tecnologia

Algunas de las siguientes aseveraciones nos llevan a puntuar las opciones para este
rubro de politicas educativas universitarias con la finalidad de mejorar las funciones
del posgrado, ciencia y tecnologia:

a. Por fortuna en México, desde los Ultimos cinco anos, hay mas voces acerca del
pronunciamiento de considerar a la educacion, la ciencia y la tecnologia, no como un
apéndice del desarrollo, tal y como aparece en los planes de desarrollo de los cinco
Ultimos sexenios (1989-2006) y de lo que va de la presente administracion pefista
(2012-2018), sino que debe presentarse como una verdadera estrategia para acom-
panar al desarrollo social y nacional, especialmente;

b. Pero lo mas importante, es reconocer que la implementacion de una politica
de Estado hacia el desarrollo nacional, no bastaria con inyectarle mas presupuesto
a los rubros de educacion, ciencia y tecnologia, sino que en el centro del proyecto
de nacion debe estar permeada por una orientacion hacia la solucion de los grandes
problemas nacionales. Y segln palabras del presidente de Chile, Ricardo Lagos “En
América Latina una politica de Estado con direccidon de izquierda no debe de ser de
aquel gobierno que oriente sus politicas sociales para fortalecer sélo al mercado,
sino aquél que oriente sus politicas hacia la solucion de los problemas sociales para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos” (Lagos, 2005). En México, una politica
de Estado que tome como eje central para el desarrollo nacional a la educacion, cien-
cia y tecnologia, solo es posible con un gobierno que se oriente por las necesidades
sociales para beneficiar a los sectores mas vulnerables de la nacién y no sdélo aquel
gobierno que esté al servicio del mercado;

c. Obviamente que el gobierno del Licenciado Vicente Fox (2000-2006), asi como
el régimen del Licenciado Calderon (2006-2012), e incluso el gobierno priista de Pefia
Nieto (2012-2018), no han mostrado, a pesar de su camuflaje organizacional, ninguna
tendencia hacia el mejoramiento de los recursos financieros para bien de la educacion,
la ciencia y la tecnologia como ejes estratégicos del desarrollo nacional.

Fortalecimiento del postgrado

A'lo largo del sexenio (2000-2006) se conocieron acciones de continuidad y nuevas
en el nivel del postgrado, especialmente en Maestria y Doctorado. Dichas acciones
fueron coordinadas no por la SEP sino por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONACYT). Se cred el Programa de Fortalecimiento al Postgrado Nacional en sus
dos niveles: uno de reconocimiento a la calidad concretado en el Padron Nacional de
Postgrado (PNP) y otro de apoyo a los programas de postgrado para lograr mejores
estandares de calidad al 2006, instituido en el Programa Integral de Fortalecimiento
al Postgrado (PIFOP). Este Ultimo, a diferencia del tradicional Padron de Programas de
Postgrados de Excelencia iniciado desde el 2001, ha buscado con un acuerdo entre
las IEAS y el CONACYT, mejorar la calidad y consolidacion del postgrado nacional y
fortalecer hasta donde sea posible, el Padrén Nacional de Postgrado (PNP), por lo
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menos hasta el 2006. Pese a esas acciones, aun la cobertura es limitada, pues al 2005
solo se registran en el PFPN el 11,5% de los programas con oferta a nivel nacional,
amén de que esta cobertura sigue reproduciendo el viejo centralismo en las entida-
des del D.F,, Jalisco, Estado de México, y Nuevo Ledn, principalmente.

Es un reclamo nacional impulsar el crecimiento en este sector, pues la cobertu-
ra del postgrado representa apenas el 0,6% del Subsistema de Educacion Superior
(SES); ademés, el nimero de becas ofrecidas es minimo, tanto en el interior como
en el exterior del pais. En el sexenio 2000-2006 las becas nacionales han tenido un
ligero crecimiento del 13% en promedio anual, en tanto que las becas al extranjero,
han tenido una caida fuerte de casi el estancamiento frente a aflos anteriores, si se
remonta a un logro del 26% de avance en la consecucion de la meta establecida en
el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.

En el presente sexenio (2012-2018), ahora como Programa Nacional de Posgra-
dos de Calidad (PNPC) del CONACYT, se mantiene sin cambios reales hacia las univer-
sidades con mayores limitaciones para ampliar la cobertura de esta politica especifica.

DISCUSION

Lo que se pretende presentar en este apartado son ciertas apreciaciones polémicas
respecto a algunas posturas asumidas por los sujetos sociales y actores universitarios
que pueden ser objeto de discusiones por el caracter tedrico y por la orientacion
de politicas educativas hegemonicas, e incluso por las propias acciones educativas
subalternas de los razonamientos hechos en el analisis de los conceptos ordenadores
como politicas educativas especificas que se han abordado.

Como a finales del siglo XX, y en las primeras dos décadas del siglo XXI, se fue
desdibujando la funcion social tradicional de las IES, se fueron nublando los espacios
de critica, reflexion y la preocupacion por extender los beneficios de la cultura univer-
sal a todos los sectores de la poblacién. El ideal por la excelencia humana y beneficio
para toda la sociedad se enturbia frente a la eficiencia y en el desempefo profesional,
fomentado por el neoliberalismo, postura que genera un retroceso en la lucha por la
dignificacion de las condiciones de la mayoria de la poblacién trabajadora del mundo.

En México, especificamente el financiamiento de la educacién con recursos pu-
blicos, ha sido en los Ultimos anos, objeto de gran controversia. Enmarcados en un
discurso contradictorio de la administracion publica federal que, por un lado resalta la
importancia de la educacién superior de “buena calidad” para los mexicanos y por otra
ofrece a cuentagotas la inversién como financiamiento para la educacién publica. De
este modo, los datos cuantitativos acerca del crecimiento del financiamiento publico
para la educacion superior, denotan el interés soslayado y retérico de las cinco ulti-
mas administraciones federales (1989-2018) v lo que va del sexenio actual 2012-2018
sobre este aspecto. En las universidades publicas auténomas de México, aunque no
fue posible hallar datos de los gastos financieros destinados delimitado puntualmente
para el nivel superior, de manera especifica para la licenciatura vy para el postgrado, el
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dinamismo observado en los Ultimos cinco sexenios, es de un apoyo aparentemente
general a la educacién superior, aungue como se dijo, tiene sus prioridades para la edu-
cacion tecnoldgica del gobierno federal y de los gobiernos estatales, en lo particular.

El trasfondo que permea, en el discurso oficial internacional, nacional y estatal
se inclina hacia un pensamiento mercantilista, pragmatico e instrumental, propio del
capital humano vy la vision mercantilista de la educacién (Laval, 2004). Los propdsitos
de la educacion superior que se traslucen, poco tienen que ver con anteponer los
deberes y fines éticos, democraticos vy justos. La formacion de técnicos eficientes,
trabajadores flexibles y competentes es prioritaria; la del ciudadano consciente y par-
ticipativo que busque transformar su realidad social, resulta soslayada.

En cuanto a la politica por el logro de la calidad en relacion a procesos de evaluacion,
las politicas publicas especificas que se estan cimentando, inducen a una mayor participa-
cion normativa, que permite al Estado, por la via de la regulacion, jalar los hilos de la con-
duccién de las instituciones hacia las premisas privilegiadas por el neoliberalismo educativo.

Especialmente en el &mbito de la evaluacién de los académicos, en general los
profesores se han ajustado y aceptado tacitamente las reglas del juego, adecuando
su desempefio a las demandas que se les presentan; la evaluacion y sus implicacio-
nes empieza a conformarse también en el imaginario profesional de los docentes. En
este sentido, el trabajo académico esta pasando a ser en algunos casos, un proceso
de produccion para entrega, a destajo, sin reflexion y propositos culturales, sociales
0 académicos trascendentes; producir y entregar, publicar o perecer, asistir a cursos
mas por el documento que por el contenido, coleccionar constancias que otorgan
puntos, donde el fin de corte econdmico y colateralmente de prestigio, justifica los
medios: “el fin justifica los medios”.

La orientacion instrumental va ganando terreno en el sustento de la formacién
superior. Por supuesto que la educacién tecnoldgica y para el empleo es importante,
pero también lo es la educacion politica, medio ambiental o social, entre otras, por lo
que se hace necesaria la buUsqueda de opciones que los educadores puedan desa-
rrollar, desde sus espacios de influencia en las instituciones, para fomentar la visiéon
critica, humanista, democratica vy liberadora de la educacion; de este modo se posibi-
litaria la construccion de una sociedad més consciente de su realidad, de su historia,
sus problemas y necesidades favoreciendo probablemente asi un desarrollo social
mas equitativo, democratico y sostenible.

La preocupacion generalizada de nuestro Sistema Educativo Mexicano, al igual
que muchos otros en el mundo, por desarrollar determinado tipo de conocimientos,
habilidades y valores, no debe atropellar la formacién de la ciudadania, que favorezca
en los sujetos la capacidad, exigencia y ejercicio de derechos individuales y sociales,
fundamentalmente en una sociedad como la nuestra, donde la indolencia por aspec-
tos politicos, culturales o sociales de la juventud principalmente, se ha vuelto preocu-
pante. Soslayar a la universidad humanistica y el pensamiento critico, evidentemente
postergara la posible solucion de los problemas sociales del pais cada vez més vastos
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y diversos, como: profunda desigualdad social, delincuencia, drogadiccién, migracion,
enfermedades de transmision sexual, impunidad, corrupcion, inseguridad, devasta-
cion ambiental, narcotrafico, entre otros.

En cuanto al postgrado, ciencia y tecnologia, la principal discusion se da en torno
ala disputa por el proyecto de nacion que aspiran y construyen las principales fuerzas
politicas del pais: para el ala conservadora, que hoy detenta el poder politico guber-
namental, asi como se esta dando el apoyo en general para la educacion, la ciencia
y la tecnologia es lo mas conveniente, aun con los magros resultados que aqui se
han destacado, porque asi lo establece el modelo econdmico de rasgos neoliberales
imperante; para los sectores democraticos que pugnan por un nuevo proyecto de
nacion, los apoyos a la educacion, la ciencia y la tecnologia no deben ser un apéndice
del llamado desarrollo sino que debe constituir el principal eje estratégico del desa-
rrollo nacional, por lo que debe considerarse de gran prioridad en nuestro pais y que
dichas acciones sean politicas de Estado en mediano vy largo plazos (Pérez y Rangel,
2005), sin importar qué régimen o coalicién de partidos politicos gobierne.

En ese tenor, entre las opciones mas importantes, se conocen dos propuestas
que se aproximan mas al disefio de un proyecto de cambios al modelo econdmico
imperante y construir una nueva politica publica cientifica y tecnoldgica, que de ver-
dad sea palanca del desarrollo nacional. Las propuestas que incluyen acciones desde
el financiamiento hasta los procesos de formacion de investigadores, tanto noveles
como la consolidacion de los existentes, son de organismos como la Academia de In-
vestigacion Cientifica (AIC) y el Foro del Consejo Consultivo Cientifico y Tecnolégico
(FCCCyT), entre las mas conocidas, quienes en diferentes foros y seminarios, ademas
de dar a conocer sus propuestas, pretenden consensar a una importante masa critica
de profesores e investigadores de universidades publicas vy privadas que llegue mas
alla de las comunidades epistémicas pertenecientes al Sistema Nacional de Investiga-
dores, para lograr este cambio esencial y construir una verdadera politica de Estado,
transexenal y de largo plazo.

CONCLUSIONES

Sin duda, en la va iniciada segunda década del siglo XXI, el respaldo de diversos
organismos internacionales (BM, OCDE, UNESCO, entre los mas importantes), con-
forma una gran oleada de influencias articuladas y homogeneizadoras que consti-
tuyen el mejor y efectivo mecanismo de globalizacion de las politicas educativas en
el globo terrdqueo. En ese sentido, se difunden y apoyan desde hace més de dos
décadas las politicas destinadas a: diversificar el financiamiento de los sistemas edu-
cativos, justificando la incorporacion al sector privado de manera més abierta y deci-
dida; a administrar eficazmente a las escuelas y vinculdndolas al ambito empresarial;
a favorecer el desarrollo de las competencias indispensables para la empleabilidad
de los trabajadores y obviamente de los egresados universitarios; y a crear, ampliary
consolidar los sistemas de evaluacidn para el aseguramiento de la calidad, entre las
més importantes (Victorino y Lechuga, 2007). Aunque conviene recalcar, que el caso

rev.electron.educ.pedagog/Vol.1,No.1(Julio-Diciembre)2017/Pasto-Colombia/ISSN:2590-7476(En linea)/pp.75-90/
DOI: http:/dx.doi.org/10.15658/rev.electron.educ.pedagog17.09010105

N

z

7

REVISTA ELECTRONICA EN EDUCACION Y PEDAGOGIA




88

rev.electron.educ.pedagog
Vol.1,No.1(Julio-Diciembre)2017/Pasto-Colombia

ISSN:2590-7476(En linea)/pp.75-90

DOI: http:/dx.doi.org/10.15658/rev.electron.educ.pedagog17.09010105

de la UNESCO se diferencia de los dos organismos anteriores (BM y OCDE), toda
vez que no deja de lado el pugnar por la transformacion de la educacion superior con
rasgos de flexibilidad curricular, por medio de las competencias, entre otras medidas,
aunqgue su orientacion esencial radica en reivindicar el llamado “optimismo educativo”
y la obligatoriedad del Estado-Nacion de financiar a toda la cultura nacional.

Entre esos vientos del norte y de la disputa global por la educacion, el neolibera-
lismo educativo impacta de diferentes maneras al sistema educativo nacional. En esa
direccionalidad, la transicion del Estado mexicano se caracteriza en lo fundamental (y
posiblemente en todo el sexenio 2006-2012), por una transicion contradictoria, so-
bre todo en el espacio gubernamental: a) hay cambio de régimen o gobierno (2000-
2006) pero no de modelo econdmico social, ni mucho menos de proyecto de nacién;
b) vivimos un gobierno que dice atacar el populismo y en los hechos resulta ser uno
de los mas populistas, especialmente por la promesa de sus “programas sociales” que
solo operan en el discurso, pues en la realidad los problemas que busca atacar se
incrementan cada vez mas, tales como, entre otros, el seguro popular, y las oportuni-
dades, entre los mas conocidos; ¢) anuncia apoyar a la educacion superior, postgrado,
ciencia y tecnologia vy es uno de los gobiernos que su propio poder ejecutivo plan-
tea reducir hasta llegar a inanicién en el financiamiento publico a las universidades
pUblicas y estatales (recordemos la controversia entre el ejecutivo y el legislativo en
el 2005), amén de proponer iniciativas para desaparecer centros de investigaciones,
universidades y centros de cultura en lo general (no hay que olvidar la iniciativa pre-
sidencial de desaparicion del Colegio de Postgraduado, la industria cultural del Cine
y el raquitico apoyo al CONACYT durante el 2004).

Lo que se puede observar es que, en el fantasma del neoliberalismo educativo, la
transicion del Estado mexicano, sobre todo si no se escucha a los mas de 15 millones
de mexicanos que han manifestado la impugnacién del modelo econdmico de rasgos
neoliberales (Elecciones de julio, 2006), el régimen actual pudo profundizar mas toda-
via la privatizacion de los pocos programas de beneficio social que nos quedan, entre
ellos la educacion, ensanchar mas el mercado, disminuir mas la sociedad, restringir
mas las propiedades del gobierno, fortalecer la corrupcién elitista, promover hasta
el aborrecimiento la ideologia del catolicismo, del Yunque, de “Vamos México” y de
Provida con la finalidad de demostrar que estos cambios se hacen “Para que vivamos
mejor”. En sintesis la transicion del Estado mexicano se mueve, entre el réquiem de
un Estado educador en transicion a la democracia, al afianzamiento de un Estado
neoliberal en transicién al autoritarismo y una democracia formal sin el reconocimien-
to de una verdadera democracia participativa ni de una sociedad civil critica.

Las politicas publicas educativas que se estudiaron para el nivel superior en Mé-
xico y al interior de la zona centro sur, estan impregnadas de la esencia de las re-
comendaciones que los organismos internacionales brindan al respecto. Actualmente
las instituciones: directivos y cuadros medios, trabajadores administrativos, docentes,
investigadores y estudiantes, viven, comparten, compiten, disfrutan, e incluso algunos
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sufren, y otros las rechazan, la creciente oleada de transformaciones de las ultimas
décadas plasmadas en politicas educativas de sentido y tendencia neoliberal. Al mismo
tiempo, algunos grupos vy sectores de profesores, trabajadores administrativos, investi-
gadores y estudiantes se resisten a tales acciones, anteponiendo opciones diferentes a
las de rasgos neoliberales, pero que también promuevan el logro vy el aseguramiento de
la calidad en educacion superior para atender las necesidades sociales.

Es pavoroso creer, para cualquier universitario, que en el “sexenio del cambio”
2000-2006, pese a su discurso al inicio de su gobierno de buenas promesas, se haya
castigado maés el apoyo financiero para el desarrollo de las IES. El 80% de éstas,
durante el referido sexenio, se movid en la completa inercia, sin ningln centavo adi-
cional para desarrollar nuevos proyectos académicos o de investigacion. Desde el
2003, sin crecimiento de la economia, pero si cumpliendo con los pagos de la deuda
externa, asi como la deuda privada que en el sexenio de Zedillo la cargd como deuda
pUblica, via el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOPABROA), reemplazado
luego por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) en 1998, el discur-
so conservador del presidente Fox y de su Secretario de Educacion Reyes Tamez, no
tuvo disposicion para apoyar a las IES federales ni estatales; si algunas de éstas cre-
cieron y se desarrollaron, sobre todo en algunas licenciaturas y postgrados, fue por el
esfuerzo de sus comunidades universitarias y por el empeno de los legisladores de la
Comision de Educacion de la legislatura del periodo 2003-2006 vy la continuidad para
la legislatura de 2006-2009, que el conjunto de rectores les siguié pidiendo apoyo
para la consecucion de sus presupuestos anuales.

En sintesis, se considera que la prioridad principal en relacion con el financia-
miento de la educacion terciaria en México, consiste en legislar sobre los criterios que
aseguren tanto la suficiencia de los recursos para el sector, como una distribucion
mas eficiente, equitativa y transparente, ademas de financiamientos multianuales
(ANUIES, 2010), que permita mejorar la eficacia del sistema educativo en su con-
junto. Sin duda, las propuestas mencionadas pueden servir de base para avanzar en
el desarrollo sostenido de las universidades vinculadas al desarrollo nacional de un
nuevo proyecto de pafs.

En todas las entidades federativas, la busqueda, mejora o logro de la calidad (o
buena calidad), como se estipula en el Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001-
2006, es una politica fundamental, a la que se le ha aparejado la politica de evalua-
cion y supervision tanto de alumnos, instituciones, docentes, proyectos, procesos
y resultados. La concepcion de calidad en la SEP vy algunas universidades estatales
controladas por los organismos evaluadores y acreditadores (CIEES, Consejo para
la Acreditacion de la Educacién Superior - COPAES), se inserta en una visién del
paradigma positivista, via el uso de indicadores estandarizados, con tendencia emi-
nentemente verificatoria y cuantitativa, que tiene que ver con procesos de medicién
o cuantificacién. Lo que importa es la calificacion y verificacion de los indicadores de
calidad para ser de las mejores instituciones, eso es lo esencial.
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En la recepcion vy aplicacion de las politicas entre las IES federales, las estatales
federales vy las de control estatal no existe mucha diferenciacién, ya que hay politicas
educativas homogéneas con procedimientos heterogéneos, creados de acuerdo a
las instancias administrativas de las que depende cada institucion. No obstante, para
el caso particular de la UACh, varios de los programas académicos, tales como el
FOMES, PROMEP, CA, entre otros, que disfrutan presupuestalmente el resto de las
universidades estatales, no se aplican a la UACh por no depender de la SEP (al menos
eso dicen las autoridades centrales de la UACh en 2009) sino de la SAGARPA. Pero
no conocemos iniciativas para instalar puentes de recuperacién de esos recursos
entre la SEP, SAGARPA v la Rectoria de la UACh.
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